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B ALGUNAS IDEAS PARA UN

DIALOGO SOBRE UNA POSIBLE
REFORMA TRIBUTARIA

PROPUESTAS PROGRESIVAS PARA
REALIZARLAS
EN UN PLAZO DE 10 ANOS.




“Cuando hay impuestos sobre la renta, el j
Platon (427 — 347 a.c.)

“Es justo que el que tiene mucho pague
Aristoteles (384 — 322 a.c.).

“El arte de gravar con impuestos consiste
cantidad de plumas con la menor cantidad
del rey Luis XIV.

“Sélo hay una manera de matar al capitalis
(1818 — 1883).

“No existe tal cosa como un buen impuesto

“Lo mas dificil de entender en el mundo es el impuesto a la renta. Es
matematico. Se necesita un filésofo” Albert Einstein. Premio Nobel de fisica.
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¢Quién soy?

JORGE CLARO MIMICA

Ingeniero Civil y Comercial U.C. Asesor de la Presidencia de Copec: 1977 - 1981
55 anos de egresado Fundador consultora con Eduardo Aninat y Juan
Vice rector Econdmico P.U.C (1974 — 1975) Carlos Méndez: 1981 — 1985

Profesor de Inferencia Estadistica y Econometria Fundador Consultora Claro Y Asociados 1985 — 2003
Escuela de Economia UC: 1968 — 1972y 1977 - 1981 Presidente del Club Deportivo Universidad Catolica:

Profesor full time Escuela de Economia Universidad 1994 —1996
Catodlica de Quito (1973 — 1974) Acepta: Factura, Boleta y Guia de despacho

Profesor de Introduccion a la Economia Escuela de electronicas: 2001 - 2019
Economia UC: 1985 - 2002 Creador del Canal del Futbol: 2003 — 2019

Experiencia como asesor de cuatro ministros de Presidente del Grupo Prisma.
Educacion: 1975 - 1981



éPor qué lo hago?

1. Nuestro pais merece tener un sistema tributario que permita efectivamente contar con una base sélida y el
financiamiento que permita impulsar las grandes reformas que los chilenos necesitan en materia de
educacion, salud, pensiones y seguridad. De ello depende el futuro de las proximas generaciones vy el salto
definitivo de nuestro pais a un desarrollo con mayor equidad.

2. Motivacion personal por Politicas Publicas. He escrito por mi cuenta una Reforma a la Estructura Tributaria
el 2001 y Reformas a la Salud, Prevision, Educacion y CAE.

Ademas, el rechazo a la idea de legislar me motivd a escribir estas ideas para un Didlogo sobre una posible
Reforma Tributaria.




é¢Para qué lo hago?

1. Generar un aporte a la discusion sobre una nueva Reforma Tributaria, proponiendo un Sistema Tributario
moderno, con una estructura excelente, pro crecimiento, progresiva, simple, facil de fiscalizar y perdurable,
en lugar de hacer una nueva enmienda a un mal Sistema Tributario, reformado muchas veces. Este sistema
debe ser tan bueno que la OCDE nos copie a nosotros y no al reveés.

2. El nuevo sistema debe recaudar mas, con mejores impuestos y asi poder rebajar o eliminar muchos malos
impuestos, de modo de mantener la carga total en los niveles requeridos por la propuesta del Gobierno.
Recordar que, segun Churchill. No existen “buenos impuestos”. Sélo unos mejores que otros.

3. Aspiro con este trabajo poder hacer modestamente una contribucion a este propdsito pais, en pro de un
mejor Chile.




¢Qué propongo?

1. Control de la evasion, gracias a los Documentos Tributarios Electronicos; Gravar los males y no los bienes; y
la devolucion del IVA pagado por las familias mas vulnerables.

2. Cambio profundo al actual sistema tributario, en un periodo de 5 a 10 anos, donde se busca modificar la
estructura, cambiando una serie de “malos impuestos” por otros mas eficientes. Asi, se propone gravar los
“males” y desgravar los “bienes”, es decir, gravar las externalidades negativas y el consumo y desgravar las
tasas marginales excesivamente altas de los impuestos a la renta de 22 categoria - que desincentivan la
contratacion del capital humano mas valioso - y, en menor medida, la del impuesto de 12 categoria y su forma
de cobrarlo, que desincentiva el emprendimiento y la inversion en nuevos proyectos. También se propone
cobrar indirectamente tasas por el uso de activos publicos cuyo costo y mantencidon no se cobra.

Estas sugerencias de ideas para un Dialogo Tributario no se pronuncian sobre los impuestos que se legislan
por separado (Royalty y otros), tampoco sobre exenciones que seria légico modificar o eliminar, como la
Renta Presunta, temas que se deben estudiar por separado.



¢Queé propongo?

3. Se busca aumentar significativamente la progresividad del IVA y con ello la de todo el sistema. Esto significa que
las personas de ingresos medios altos pagaran proporcionalmente mas después de esta reforma y los de ingresos
medios bajos bastante menos, como debe ser. Pero esta mayor recaudacion no se hara mediante tasas marginales
altas a los impuestos a la renta o con impuestos al patrimonio. Se hara aumentando los impuestos al consumo, a la
contaminacién y al uso de activos publicos que se pagan “voluntariamente”.

4. También se busca aumentar las recaudaciones al cobrar en forma indirecta o directa tasas por el uso de algunos
activos publicos de gran magnitud que tienen importantes costos de mantencion. Todo lo anterior permite
financiar holgadamente los requerimientos del plan de Gobierno y destinar los excedentes que se recauden,
durante los 5 a 10 afios de su total puesta en marcha, a reducir o eliminar multiples malos impuestos que recaudan
poco, son dificiles y caros de fiscalizar o cobran por ahorros cuyos ingresos pagaron anteriormente los impuestos
correspondientes.

5. Esto permitira contar con un sistema tributario muy progresivo, con una excelente estructura, mucho mas
simple y pro crecimiento y, por lo tanto, mucho mas estable en el tiempo.




é¢Para quiéen hago

esta propuesta?

1. Para los protagonistas en los dialogos propuestos por el ministro de Hacienda y que
maximicen la posibilidad de que algunas de estas ideas se lleven a la practica

2. Centros de Estudios

3. Pymes

4. Gremios

5. Parlamentarios y politicos

6. Ministro de Hacienda y el Director del SlI

7. Presidente de la Republica




B SUMANDO Y RESTANDO

RESUMEN EN CIFRAS DE PROPUESTA PARA
UNA NUEVA REFORMA TRIBUTARIA.
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Sumando y Restando

. Ampliacion de la base del impuestio de segunda categoria

. Rebaja del 27% al 25% del impuesto de primera categoria y 5% de impuesto a los retiros
. Reducir la evasidn del IVA y Renta asociada

. Subir el IVA del 19% al 22%

. lgualar el impuesto al diésel con la bencina

. Adelantar el cobro de peajes

. Muevo impuesto al kilometraje recorrido

Subtotal

Maota: 0,3 puntos del PIB recaudado por adelantar peajes a recaudar en autopistas que pasaran a ser
propiedad del Estado en los proximas afos no implica mayares pagaos de impuestos o tasas
distintas a las que ya se pagan en peajes en dichas autopistas.

. Devolucidn del IVA a los 5 primeros deciles

- 1,24% si no se sube el IVA
- 1,68% si se sube el IVA del 19% al 22%

RECAUDACION TOTAL (NETA DE LA DEVOLUCION DEL IVA)

Meta del Gobierno
Excedente

1,7 ptos PIB
0,0 ptos PIB
2,0 ptos PIB
1.5 ptos PIB
0,7 ptos PIB
0,3 ptos PIB
1.4 ptos PIB

7.6 ptos PIB

-1,68 ptos PIB

5,92 ptos PIB

2,7 ptos PIB
3,22 ptos PIB

Uso de excedente:
1.Financiar otras
socialmente rentables.
2.Reducciéon de malos impuestos.
3.Eliminacidon de malos impuestos.

politicas  publicas

Otras fuentes de recursos para el Estado:
Reduccion de gastos en ineficiencias del
sector publico: no menos de 0,5 puntos del
PIB de mayor recaudacion.

Resumen:
Recaudacién después de devolucidon de
IVA: 5,92 Puntos del PIB
Menor gastos por ineficiencias en Salud y
Educacion superior: al menos 0,5 Puntos
del PIB
Meta del Gobierno: 2,7 Puntos del PIB
Excedente sobre la Meta destinado a
rebajar y eliminar malos impuestos: 5,92 +
0,5 - 2,7 = 3,72 Puntos del PIB (US$11.000
MM.).




¢Como se haria?

Se propone gradualidad en un periodo de 5 a 10 afnos.

No obstante, hay algunas de las propuestas mas importantes que se pueden desarrollar durante los préoximos
3 a4 anos.

Estimamos que se tiene que hacer aumentando ciertos impuestos y tasas por una parte y, simultaneamente,
rebajando o eliminando otros impuestos, lo que cambiara paulatinamente la estructura obsoleta de nuestro
sistema.

Estas ideas se deben explicar con claridad a todos los actores relevantes, de modo que las entiendan a

cabalidad. Si asi sucede, no tenemos dudas que debiera tener un apoyo amplio y transversal. Chile podra
tener el mejor y mas moderno sistema tributario del mundo.




B RESUMEN EJECUTIVO

CUANTIFICACION DE LAS PROPUESTAS




Propuestas

1. Recaudar mas y mejor mediante modificaciones
a los actuales impuestos.

Impuesto a la renta, 2da categoria:

Tramos Bajos % Contribuyentesy Tasa % Recaudacion
. Adwal | Propuesta |

mm—

44 3% 0,0% 0,0% 0,0%

1 2 739% 0,0% 0,0% 29,6% 8,0% 3,0% 0,2% 6,4%

2 3 17,1% 4,0% 1,5% 17,1% 12,0% 73% 5,4% 19,9%

Total 91,0% 91,0% 5,6% 26,3%

w1 e

m- % Contribuyentes % Contribuyentes | TasaTramo | TasaMedia | _Actual | Propuesta |

4,6% 8,0% 3,6% 4,6% 16,0% 10,4% 8,0% 14,2%
4 5 19% 13,5% 6,0% 1,9% 20,0% 10,9% 8,4% 9,2%
5 6 0,9% 23,0% 7,3% 0,9% 24,0% 13,7% 8,4% 7,5%
74% 7,4% 24,9% 30,9%



Propuestas

1. Recaudar mas y mejor mediante modificaciones
a los actuales impuestos.

Impuesto a la renta, 2da categoria:

Tramos Altos = Fantiulens sy Lo % Recaudacion
Actual Propuesta

Actual | Propuesta | % Contribuyentes TasaTramo %Contribu entes Tasa Media Actual
6 7

0,7% 30,0% 12,1% 0,7% 25,0% 16,3% 12,0% 8,7%
7 8 0,7% 35,0% 23,5% 0,7% 25,0% 19,4% 31,7% 21,3%
8 9 0,1% 40,0% 27,0% 0,1% 25,0% 21,1% 25,8% 12,8%

1,5% 1,5% 69,5% 42,8%




Propuestas

1. Recaudar mas y mejor mediante modificaciones
a los actuales impuestos.

Resumen del Impuesto a la renta, 2da categoria, Actual (Real) y Propuesto:

% Contribuyentes % Contribuyentes

1 73,9% 0,0% 0,2% 1 44,3% 0,0% 0,0%
2 17,1% 15% 5,4% 2 RO S0 S
Subtotal 91,0% 5,6% 3 s e e
3 4.6% 3.6% 8 0% Subtotal 91,0% 26,3%
4 5w s e 4 4,6% 10,4% 14,2%
c 0.9% 39 2 4% 5 1,9% 10,9% 9,2%
‘ ‘ ‘ 6 0,9% 13,7% 7,5%
sultota: Uit 24,9% Subtotal 7,5% 30,9%
6 0,7% 12,1% 12,0% . 0.7% 16,3% 8 79
7 0,7% 23,5% 31,7% 8 0,7% 19,4% 21,3%
8 0,1% 27,0% 25,8% 9 0,1% 21,1% 12,8%
Subtotal 1,5% 69,5% Subtotal 1,5% 42,8%
Total 100,0% 100,0% Total 100,0% 100,0%



Propuestas

1. Recaudar mas y mejor mediante modificaciones 2. Hacer mas progresivo el IVA al devolver parte
a los actuales impuestos. importante del mismo pagado por los primeros 5
deciles.
lerosS N° Contribuyentes Tramo | Tasa Implicita Tasa IVA :Devolucic‘m IVA Carga IVA/Ingresos Carga Tributaria Total
Deciles Actual Propuesta Propuesta | Actual | Propuesta | Propuesta _ | Propuesta
1 | 1 7.806.748  4.684.049 0% 0% 19% 22% 100% 25,4% 0,0% 25,4% 0,0%
2 1 1 7.806.748  4.684.049 0% 0% 19% 22% 90% 18,3% 1,8% 18,3% 1,8%
3 1 1 7.806.748 4.684.049 0% 0% 19% 22% 70% 16,6% 5,0% 16,6% 5,0%
a 1 2 7.806.748  3.122.699 0% 3% 19% 22% 50% 14,8% 7.4% 14,8% 10,4%
5 1 2 7.806.748  3.122.699 0% 3% 19% 22% 30% 13,7% 9,6% 13,7% 12,6%
Nota: De acuerdo a los nuevos tramos propuestos del impuesto Do | 'MeresoPer  Tramo
de 2da categoria, el ingreso maximo anual del primer tramo C“aAﬁD Rropucsia
c q 1 996.113 1
corresponde a UF 126, es decir, $4.482.519 aproximadamente. CASEN 2017, 5 $3250583 1
Esto quiere decir, que a partir del cuarto decil se pagara el Ingreso per Capita: ; $4.430731 1
: 4 $5.639.682 2
impuesto a la renta propuesto. : S8 738581 5




Propuestas

Ultimos 5 N° Contribuyentes Tramo | Tasa Implicita ! Tasa IVA Devolucién IVA | Carga Carga Tributaria Total
Decles | Actual | Propuesta | Actual | Propuesta | _ Actual Propuesta | IVA/Ingresos | Actual | Propuesta |
6 1 2 7.806.748 3.122.699 0,0% 3,0% 19% 22% 0% 12,6% 12,6% 15,6%
7 1 2 7.806.748 3.122.699 0,0% 3,0% 19% 22% 0% 12,0% 12,0% 15,0%
8 2 3 1.807.627 1.807.627 1,5% 7,3% 19% 22% 0% 11,3% 12,8% 18,6%
9 2 = 1.807.627 1.807.627 1,5% 7,3% 19% 22% 0% 10,1% 11,6% 17,4%
10 2 3 1.807.627 1.807.627 1,5% 7,3% 19% 22% 0% 72% 8,7% 14,5%
10 3 4 480.378 490.378 3,6% 10,4% 19% 22% 0% 72% 10,8% 17,6%
10 4 5 202.428 202.428 6,0% 10,9% 19% 22% 0% 72% 132% 18,1%
10 5 6 S5.013 95.013 7,3% 13,7% 19% 22% 0% 72% 14,5% 20,9%
10 6 7/ 73.323 73323 12,1% 16,3% 19% 22% 0% 72% 19.3% 23,5%
10 7 8 73.642 73.642 23,5% 19,4% 19% 22% 0% 72% 30,7% 26,6%
10 8 9 9.715 9.715 27,0% 21,1% 19% 22% 0% 72% 34,2% 28,3%

* En el decil 10, sesimulan ejemplos de personas que clasifiquen en el decil 10 y en distintos tramos del impuesto a la renta, ya que este decil entra desde el tramo 3 hasta el 9.

Ingreso Per Tramo

il
CASEN 2017, Pecl  Capita Afio_Propuesta
‘Aita- 6 $8.466.964 2
Ingreso per Capita: 5 e ;
*Para mayor detalle 8 $12.166.814 3
Consultar diapositiva 26 9IS16:684.900 3
3; 4J 51 6J 73

10 38.706.122
> 8y9
18



En este trabajo se propone también un impuesto correctivo a la
contaminacion del diésel: Genera 0,7 puntos del PIB. Estimacion
realizada por el Informe sobre exenciones y regimenes
especiales de la Comision Tributaria para el Crecimiento y la
Equidad de enero del 2021. La suma de los nuevos impuestos
aumentaran el costo del flete entre S1 y S$2 por Kg. y en $300
por pasajero en viajes de 100Kms.

Los. Kms. Recorridos de la Tabla son los que se cobrarian a todo
evento en cada caso.

Propuestas

Impuesto a los kms. recorridos por vehiculos motorizados

Impto al kilometraje, vehiculos motorizados

Km recorridos Monto

e Cantidad . Recaudacion x Recaudacion % de la Re caudacion
Sie fcen 2022 =0 e',l cobrado et vehiculo total CLPMM  Recaudacion total USD MM
promedio km

1 Automovil 4230581 10.000 15 150.000 634.587 19% 774
2 Furgon 239.166 20.000 15 300.000 71.750 2% 87
3 Minibus 30.826 25.000 15 375.000 11.560 0% 14
4 Camioneta 1.128.863 20.000 15 300.000 338.659 10% 413
5 Motocicleta 248.733 15.000 5 75.000 18.655 1% 23
6 Taxi, Colectivo 106.296 60.000 15 900.000 95.666 3% 117
7 Buses 170.074 110.000 30 3.300.000 561.243 17% 684
8 Carga 345462 150.000 30 4.500.000 1.554.579 47% 1.896
6.500.000 9.900.000 3.286.699 4.008

Fuente: Elaboracion propia
Forma de calculo: a base de una estimacion de los vehiculos del 2022, se estima |la cantidad de km recorridos al afio 1,37% 19
y se multiplica por el monto cobrado por km. ptos del PIB



Propuestas

SE PROPONE UN IMPUESTO DE PRIMERA CATEGORIA PROGRESIVO QUE SE PAGA Y NO SE AGREGA AL GLOBAL:
Mas de $240 MM anuales: 25% + 5% por cualquier retiro. Esto No se suma al Global.
$120MM a $240 MM anuales: 20% + 5% por cualquier retiro.
S60MM a $120 MM anuales. : 15% +5% por cualquier retiro.
S30MM a S60 MM anuales. : 10% + 5% por cualquier retiro.
S15MM a S30MM anuales. : 5% + 0% por cualquier retiro.
Menor de $15 MM anuales. : 0% + 0% por cualquier retiro.

Esto recaudaria aproximadamente lo mismo que el impuesto actual si se retirara el 50% de la utilidad y todas las empresas pagaran
el 25% de impuesto y el 5% por los retiros. Se debe restar el menor pago de las empresas de menor tamano.

NOTA: Las Pymes podrian optar entre este sistema que requiere una contabilidad simplificada visada por el Sll y que les permitira a
beneficios en créditos para capital de trabajo o mantenerse en un sistema en que paguen un 10%

GLOBAL COMPLEMENTARIO
Tributa con iguales tasas a las del impuesto de 22 categoria y no se le suman utilidades ni retiros. Los otros ingresos por
arriendos y similares, simplemente se suman a la escala del impuesto de 22 Categoria y dejan de existir las devoluciones.

Probablemente recaudara bastante mas que el actual.



Propuestas

1. Se debe desarrollar un programa de 5 a 10 afios para modificar la estructura del sistema tributario
chileno y la carga que se podria recaudar con un sistema verdaderamente progresivo y mas eficiente,
gue sea simple, perdurable en el tiempo e incentive el crecimiento econdmico.

2. Recaudar mas y mejor, mediante modificaciones a los actuales impuestos y creando nuevos “mejores”

impuestos.

3. Hacer mas progresivo el IVA al subirlo al 22%, y devolver en forma decreciente toda la mayor
recaudacion del mismo efectivamente pagado por los primeros 5 deciles.

4. Se propone exigir comprobar, a los deciles del 3 al 5, algun grado de formalidad en el trabajo o de
cotizaciones previsionales como independientes, para recibir devoluciones de IVA.




Propuestas

5. Recaudar mas y mejor mediante nuevos impuestos al igualar la tasa de impuesto al diésel con el de la gasolina.

6. Adelantar el cobro de tasas por el uso de activos publicos que serdn de su propiedad en el corto plazo (Autopistas
Urbanas e Interurbanas).

7. Gravar adicionalmente la contaminacion y congestion generada por el uso de vehiculos motorizados, mediante un
nuevo impuesto a los kildmetros recorridos el afio anterior (que no se terminara con la llegada de los vehiculos
eléctricos) el que sera traspasado integramente por buses y camiones al costo de los pasajes y fletes. Para simplificar
su fiscalizacion se aplicara, previo un estudio, se aplicara un kilometraje minimo recorrido anualmente que se cobrara a
todo evento. Se estima que el aumento del precio del flete por Kg. transportado seria de S1 a $2 por la suma de ambos
nuevos impuestos y el de los pasajes en un viaje de 100Kms. de unos $300.

8. En un estudio complementario a este, se muestran algunas ineficiencias del uso de recursos del Sector Publico en
Educacidon, Salud, Transporte y Empleo Publico que permitirian, de corregirse, generar importantes ahorros (no
inferiores a medio punto del PIB). También se sugieren posibles soluciones a lo anterior, junto con algunas nuevas
politicas publicas en Educacion que estimamos muy necesarias.




B PROPUESTAS
CONCRETAS
Y SU CUANTIFICACION

CUANTIFICACION DE LAS PROPUESTAS




Para Impuestos Actuales

VA Nota:

y
m Esc. Actual (19%, sin devolucion) Propuesta (22%, con devolucion) La recaudacién del IVA con la tasa del 22% es

% del Total % del Total -
- : menor que la del 19% porque considera una

0als 118.541.103 28% 52.697.314 13% Y ,

? devolucion decreciente del IVA pagado por los
6al 10 304.819.979 72% 352.949.450 87% . :

. 5 primeros deciles por 1,68 puntos del PIB.
Total 423.361.082 100% 405.646.763 100%

i6n Tributari Actual 2021
Recaudacion Tributaria Ctual 20 opuesta
“Urm | % | uram | %

IVA 733 50% 849 50% Nota:

2da Categoria 172 12% 275 16% No estd claro cémo quedaria el Global
lera Categoria y retiros 241 16% 240 14% Complementario con la propuesta.

Adicional o1 6% o1 2% El Impuesto Adicional se aplicaria de tal
Imp. Combustibles 49 3% e it forma que su recaudacién sea similar al
Global Complementario 8 1% & escenario actual.

Otros 184 13% 184 11%

Total 1.470 100% 1.688 100% .
22




Para Impuestos Actuales

Renta

Decil Tramo Imponible

H W N

5

N

2

ELIE]

0al26UF
0a126 UF
0a126 UF

126 a 283 UF
126 a 283 UF

0%
0%
0%
3%
3%

Ingreso Per
capita
(CASEN
2017)

UF 28
UF 91
UF 125
UF 159
UF 189

Propuesta

Ano (2)

S0
SO
S0
$169.190

Ingreso Per Ingreso Per
capita$ Mes Capita Afo (1) Impto Renta$
(Antes de (Antes de
Impto) Impto)
$83.009 $996.113
$270.882  $3.250.583
$369.228  $4.430.731
$469.974  $5.639.682
$561.386  $6.736.631

* Valor UF 31-03-2023: $35.575,48 (126 UF = $4.482.510 afio)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Servicio de Impuestos Internos y la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE

$202.099

IVA $ Ao (3)

$253.013
$594.857
$735.501
$834.673
$922.918

Dev. IVA (4)

$-253.013
$-535.371
$-514.851
$-417.336
$-276.876

Ingreso Persona
Propuesta
(despues de

Imptoy

Devolucion IVA)

$996.113
$3.191.098
$4.210.081
$5.053.155
$5.888.489

Ingreso Persona
Neto Real

$743.101
$2.596.241
$3.695.230
$4.805.009
$5.813.713

Prop vs Real

34%
23%
14%
5%
1%

Forma de calculo: Se separan los tramos del impuesto a |la renta de acuerdo al ingreso per cédpita de cada decil de ingresos. Luego
se calcula el ingreso anual por persona en pesos con el valor de la UF del 31 de marzo 2023. A base de lo anterior se calcula el
impuesto a la renta con la tasa implicita (tasa promedio) propuesta y el gasto en IVA anual de acuerdo a la carga del IVA sobre el
ingreso de cada decil segun el Sll. Luego se calcula la devolucidon propuesta a base de la tabla anterior.
El Ingreso por Persona Propuesta es igual a: (1) - (2) - (3) - (4)=(5)
(tasa implicita = tasa promedio a pagar por la renta hasta ese tramo, dados los pagos marginales menores en los tramos
anteriores).




Forma de cdlculo: Se separan los tramos del impuesto a la renta de acuerdo al
ingreso per cdpita de cada decil de ingresos. Luego se calcula el ingreso anual por
persona en pesos con el valor de la UF del 31 de marzo 2023. A base de lo anterior
se calcula el impuesto a la renta con la tasa implicita (tasa promedio) propuesta y el
gasto en IVA anual de acuerdo a la carga del IVA sobre el ingreso de cada decil
segun el Sll. Luego se calcula la devolucion propuesta a base de la tabla anterior.

El Ingreso Persona Propuesta es igual a: (1) - (2) - (3) - (4)=(5)

(tasa implicita = tasa promedio a pagar por la renta hasta ese tramo, dados los
pagos marginales menores en los tramos anteriores)

Para Impuestos Actuales

Propuesta
Ingreso Persona
Ingreso Per Ingreso Per  Ingreso Per Propuesta
A Renta Imponible Tasa capita capita$ Mes Capita Afio (1) Impto Renta$ - (despues de Ingreso Persona
Ded)-Tramo anual Impl. (CASEN (Antes de {Antes de Afio (2) N> GG RUevEE @) Impto y Neto Real frogvsRed

2017) Impto) impto) Devoludon IVA)
6 2 1262283 UF 3,0% UF 238 $705.580 $8.466.964 $254.009 $1.066.837 S0 $7.146.118 $7.400.127 -3%
7 2 126a283 UF 3,0% UF 277 $821.201  $9.854.408 $295.632 $1.182.529 S0 $8.376.247 $8.671.879 3%
8 3 283a629UF 7,3% UF 342 $1.013901 $12.166.814 $885,992 $1.374.850 S0 $9.905.972 $10.609.462 -7%
9 3 283a629UF 7,3% UF 469 $1.390408 $16.684900 $1.215.001 $1.685.175 (0] $13.784.725 $14.749.452 -7%
10 3 283a629UF 7,3% UF 620 $1.838.066 $22.056.798 $1.606.184 $1.588.089 S0 $18.862.524 $20.137.856 -6%
10 4 629 a1.049 UF 10,4% UF 1.000 $2.964.623 $35.575.480 $3.705.720 $2.561.435 S0 $29.308.326 $31.724.882 2%
10 5 1.049a1468UF 10,9% UF1.400 $4.150473 $49.805672 $5.434.864 $3.586.008 S0 $40.784.799 $43.245.520 6%
10 6 1468a1888UF 13,7% UF 1.800 $5.336.322 $64.035.864  $8.749.206 $4.610.582 S0 $50.676.076 $54.730.822 7%
10 7 1.888a2.517 UF 16,3% UF 2.500 $7411558 4$88.938.700 $14.463.084 $6.403.586 S0 $68.072.030 $71.790.821 -5%
10 8 2517a6.502UF 19,4% UF6.450 $19.121.821 $229.461.846 $44.609.827 $16.521.253 S0  $168.330.766 $159.085.079 6%
10 9 Masde6.502 UF 21,1% UF8.000 $23.716.987 $284.,603.840 $60.177.945 $20491.476 SO $203.934.419 $187.346.319 9%

* En el decil 10, se simulan ejemplos de personas que clasifiquen en el decil 10 y en distintos tramos del impuesto a la renta, ya que este decil entra desde el tramo 3 hasta el 9
*Valor UF 31-03-2023: $35.575,48
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Servicio de iImpuestos internos y fa Encuesta Suplementaria de ingresos def INE




Impuestos Candidatos a
ser Rebajados con los

Excedentes de Recaudacion

TRAS REBAJAR Y ELIMINAR “MALOS IMPUESTOS” SE TENDRIA, EN LOS PROXIMOS 5 A 10 ANOS, UN EXCEDENTE ESTIMADO
DISPONIBLE DEL ORDEN DE 3 PUNTOS DEL PIB.

1. Contribuciones de Bienes Raices: A adultos mayores y a duefios que viven en su casa.
* Rebajas moderadas al resto: Destinar 0,2% del PIB.

* Rebajar, eliminar o postergar el pago de IVA por Servicios de 52.000 MiPymes (82% del Total) que empezaron a pagar IVA por
servicios (¢0,1 punto del PIB?).

2. Impuestos al trabajo derivados de la Reforma Previsional Futura (6% de mayor cotizacidn). Debiera ser aportado por el Estado a las
cuentas individuales de los trabajadores de los 5 primeros deciles y a los mas jovenes, en proporciones decrecientes, para incentivar el
trabajo formal y las cotizaciones de independientes, y asi disminuir este impuesto al trabajo, que genera mayor desempleo. {1 punto
del PIB?

3. Ampliar tramos para recibir beneficios por Donaciones a Fundaciones y entidades sin fines de lucro que postulen y califiquen a
este beneficio. (0,2 puntos del PIB)

4. Herencia: A las herencias de bajo monto, eliminarlo y a las demas una rebaja moderada. Este impuesto desincentiva el ahorro, grava
ahorros que provienen de ingresos que ya tributaron y, ademas, recauda poco, por ser caro y dificil de fiscalizar. (¢0,2 puntos del PIB?)

5. Patentes Municipales: Estudiar su rebaja (Es un impuesto al emprendimiento) y al Patrimonio (¢0,3 puntos del PIB?).
5
Total: 2 puntos del PIB de 3,72 de Excedentes. Quedarian 1,72.



Posibles impuestos

a eliminar

1. Impuesto a los actos juridicos: 0,1% del PIB.
2. Impuesto al Comercio Exterior (Mantener Aduana como control y SAG): 0,2% del PIB.
3. Impuesto a las transferencias de vehiculos: Casi 0.

4. En general aquellos impuestos que recaudan muy poco, que son dificiles de fiscalizar y
gravan actividades socialmente beneficiosas: Destinar 0,3% del PIB.

5. Condonar una parte de las deudas con el Fisco de numerosos y determinados deudores
morosos para normalizar su situacion, al empezar este nuevo sistema tributario: Estas deudas
son Incobrables y no representan un flujo de caja para el Fisco. Pueden sumar un poco menos
que 1 punto del PIB pero no requieren recursos.

6. Impuestos a las transacciones en Bolsa: No mas de 0,1% del PIB. Al cobrar por dividendos

estos ya habrian pagado como retiros un 5% del total.

Total: 0,7 puntos de los 1,72 que quedarian después de las rebajas. Asi quedaria un excedente

final de 1 punto del PIB para nuevas rebajas, eliminaciones o nuevos proyectos.



B CONSIDERACIONES FINALES

LO IMPORTANTE




Consideraciones

SHEIES

Pensamos que en los futuros didlogos tributarios es posible plantearle al Gobierno modificaciones importantes,
pero factibles, al Sistema Tributario actual, gue completen su transformaciéon en los préximos 5 a 10 afios para
que grave mayoritariamente el Consumo, las externalidades negativas, las rentas de 22 y 12 Categoria vy el
Global Complementario, con criterios diferentes a los actuales. Esto, con el objeto de promover el empleo,
rebajar el costo de contratar a los mejores profesionales e incentivar el emprendimiento de pequefas y grandes
empresas, bajando e igualando las tasas marginales maximas de ambos impuestos y simplificando su pago vy
fiscalizacion, al disminuir los incentivos a la elusion y evasion de estos impuestos.




Consideraciones

SHEIES

Se propone cobrar en forma indirecta tasas por el uso de los activos publicos que tradicionalmente no se han
cobrado (Calles y Caminos no concesionados) al agregar un impuesto al kilometraje recorrido por los vehiculos
motorizados, el que agrega un costo adicional a las externalidades que generan, y que son usados en mayor
proporcidon por las personas de ingresos mas altos, reduciendo o eliminando los econédmicamente malos
impuestos, que afectan en forma importante el crecimiento econdmico por la via de desincentivar las
inversiones del sector privado o que recaudan muy poco y son dificiles y caros de fiscalizar.

Con todo lo anterior, en 5 a 10 anos el nuevo sistema tributario chileno seria uno de los mejores del mundo,
digno de ser imitado por la mayoria de los paises de la OCDE, con una carga tributaria igual a la propuesta por el
Gobierno en su proyecto.

En este trabajo se plantean una serie de ideas coherentes con lo expresado anteriormente y se cuantifican sus
efectos en las respectivas recaudaciones con el fin que quien quiera pueda revisar estos calculos.




Consideraciones

SHEIES

En un documento aparte, y complementario con este, se estiman en detalle, gracias a la colaboracion de especialistas en estos
temas, algunos ahorros de gastos evitables y posibles soluciones a ineficiencias evidentes en Educacion, Salud, Empleos
Publicos y Transporte.

Todo lo anterior debe ser estudiado en profundidad por la autoridad y, ademas, debe plantearse su aplicacién por etapas,
estimamos que en un periodo de 5 a 10 afos, de modo de efectuar una transicién suave a un sistema con una mucho mejor
estructura de sus impuestos, que recauda mas para cumplir las metas del Gobierno y devuelve pagos de IVA para hacer mas
progresiva la recaudacion. Que también reduce y elimina impuestos ineficientes, mediante excedentes de la recaudacion que,
en definitiva, los reemplaza por mejores impuestos y que, ademas, simplifica notablemente el sistema y, ademas, cumple con
la carga tributaria global maxima que propone el Gobierno.
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